Priloha ¢. 1 k MP CKO ¢. 13 k posudzovaniu konfliktu zaujmov v procese verejného
obstaravania

EUROPSKA KOMISIA
EUROPSKY URAD PRE BOJ PROTI PODVODOM (OLAF)

Riaditel'stvo D Politika
Oddelenie D.2 Predchadzanie podvodom

Identifikacia konfliktov zaujmov pri
postupoch verejného obstaravania v ramci
strukturalnych opatreni

Prakticka prirucka pre riadiacich
pracovnikov

vypracovana skupinou expertov z ¢clenskych statov koordinovanou oddelenim
D.2 - Predchadzanie podvodom uradu OLAF

VYHLASENIE O ODMIETNUTI ZODPOVEDNOSTI:

Toto je pracovny dokument vypracovany skupinou expertov z ¢lenskych Statov s podporou uradu
OLAF. Jeho zamerom je ulahdéit vykondvanie operacénych programov a podporit osvedcené postupy.
Pre Clenské staty nie je pravne zdvazny, poskytuje viak vSeobecné usmernenia spolu s odporucaniami
a odzrkadluje najlepsie postupy.

Tieto vSeobecné usmernenia nemaju vplyv na vnuatroStatne prdavne predpisy amali by sa
interpretovat a m6Zu sa prispOsobit so zretelom na vnutrostatny pravny ramec.

Toto usmernenie nema vplyv na vyklad Sudneho dvora a VSeobecného sidu ani na rozhodnutia
Komisie.
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Zhrnutie

Tato prirucka bola vypracovana podla nového spolo¢ného pracovného postupu, do ktorého sa
zapojili experti z ¢lenskych Statov, drad OLAF a generalne riaditelstvd Komisie zodpovedné za oblast
Strukturalnych opatreni. Jej ciefom je zlepSenie kvality vystupu zo zasadnuti ad hoc vyboru COCOLAF
vypracovanim praktickej dokumentacie, ktori mézu €lenské staty a Komisia pouzivat ako referen¢né
hodnoty, administrativne ndstroje, usmernenia a podporu na posilnenie svojich opatreni/stratégii
v oblasti boja proti podvodom.

Dal$im dovodom pre vznik prirucky boli opatrenia na boj proti podvodom vramci riadenia
Strukturalnych opatreni EU, ktoré musia ¢lenské $taty vypracovat na zaklade legislativnych navrhov
politiky sudrznosti na roky 2014 — 2020.

Konflikty zaujmov vo verejnom obstardvani predstavuju pre Clenské Staty jednu z oblasti zaujmu.
Semindr, na ktorom sa zucastnili experti z 10 ¢lenskych Statov, poukdzal na potrebu prirucky na
identifikaciu konfliktov zaujmov a na zmiernenie rizik takychto situacii. Tato prirucka je vysledkom
tejto spoloc¢nej prace.

Poskytuje odporucania pre riadiacich pracovnikov a uradnikov v riadiacich orgdnoch a u verejnych
obstaravatelov na identifikdciu a rieSenie konfliktov zaujmov pri verejnom obstaravani financovanom
z rozpoctu EU v ramci trukturdlnych opatreni a programov politiky stdrZnosti. Zahffia vietky typy
verejného obstardvania bez ohladu na ich vysku.

Nie je pre Clenské staty zavazna, ale jej cielom je vytvorit spolocny pristup k rieSeniu konfliktov
zaujmov pre riadiace organy a verejnych obstaravatelov bez toho, aby boli dotknuté vnutrostatne
pravne predpisy.

Tato prirucka sa ma stat uzitoénym a praktickym nastrojom pre Statnych Uradnikov so zameranim na
hlavné body vznesené na semindri:

=

definicia konfliktu zaujmov,

2. potreba vyhlaseni tykajucich sa konfliktu zaujmov: odporuca sa, aby kazda osoba, ktord sa
zUcastiuje na postupe verejného obstaravania, vyplnila vyhlasenie o nepritomnosti konfliktu
zaujmov,

3. postupy a ndstroje na kontrolu vyhlaseni,

4. zoznam cervenych indikatorov, ktoré méziu pomoct pri rozozndvani situacii, v ktorych
dochadza ku konfliktu zaujmov.

V prirucke sa uvadzaja Styri priklady skutoénych pripadov, ktorych ciefom je pomact vysvetlit, ¢o je
,situacia konfliktu zaujmov”, a zvysit informovanost zamestnancov.
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Uvod

Tato prirucka bola vypracovana podla nového spolocného pracovného postupu, do
ktorého sa zapoijili experti z ¢lenskych statov, urad OLAF a generalne riaditel'stva Komisie
zodpovedné za oblast Strukturdlnych opatreni. Jej cielom je vymena osvedéenych
postupov a vypracovanie praktickej dokumentacie, ktord mo6zu clenské staty a Komisia
vyuzivat ako administrativne nastroje, usmernenia a podporu na posilnenie
opatreni/stratégii v oblasti boja proti podvodom.

Konflikty zaujmov sa stali zdrojom staleho znepokojenia, najma pri verejnom obstaravani
v ramci Strukturdlnych opatreni, pretoze mozu vazne poskodit verejny rozpocet
a reputaciu EU a prislusnej krajiny.

Urad OLAF usporiadal v spolupréci s ¢lenskymi $tadtmi seminar, na ktorom sa zGcastnili 10
experti z 10 réznych ¢lenskych $tatov s praktickymi skisenostami z riedenia takychto
situacii. Na zdklade svojich poznatkov vypracovali zoznam hlavnych bodov, pre ktoré
existuje potreba vymeny osvedc¢enych postupov.

Na tomto procese sa zucastnili aj generalne riaditelstvd REGIO, EMPL, MARE a HOME.
Pracu koordinovalo oddelenie predchadzania podvodom Uradu OLAF (OLAF/D2).

Ich vystupom bola tato prakticka prirucka na rieSenie konfliktov zaujmov pre riadiacich
pracovnikov, ktori sa zaoberaju verejnym obstaravanim v ramci Strukturalnych opatreni
a programov politiky sudrznosti financovanych EU.

Prirucka je urend riadiacim pracovnikom a zamestnancom: a) riadiacich organov
a b) prijimatelskych organov, ktoré vystupuju ako verejny obstaravatel pri postupoch
verejného obstaravania. Zahffia vSetky operacie spolufinancované zo Strukturalnych
fondov alebo z Kohézneho fondu a vSetky typy verejného obstaravania bez ohladu na ich
vysku. Uroven poziadaviek a rozsah overovania vSak musia zohladriovat potrebu
najdenia rovnovahy medzi:

e potrebnymi kontrolami,
e hodnotou obstaravania,

e skuto¢nostou, ¢&i obstardvanie podlieha alebo nepodlieha pravidlam verejného
obstaravania, a

e zjednodusenim a znizenim administrativneho zatazenia pre prijemcov.

Tato praktickd prirucka je vysledkom plodnej vymeny poznatkov medzi expertmi. Je
k dispozicii vSetkym clenskym Statom a prisluSnym zainteresovanym stranam, napr.
prostrednictvom platformy na boj proti podvodom SFC2007, a Utvarom Komisie
prostrednictvom webovej lokality Uradu OLAF.

Prirucka nadvazuje na legislativne navrhy politiky sadrznosti na roky 2014 - 2020, ktoré
od clenskych Statov vyzaduju, aby zaviedli Gcinné a primerané opatrenia na boj proti
podvodom pri zohladneni vSetkych zistenych rizik.
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1. Vymedzenie pojmov

Pojem konflikt zaujmov nie je v rdmci Eurdpskej Unie harmonizovany. Niektoré clenské
Staty (napr. Rumunsko) tento pojem vymedzuju vo svojom trestnom prave, kym iné
(napr. Francuzsko a Spojené kralovstvo) nie. To vSak neznamena, Zze nemaju ziadnu
trestnd inkriminaciu na rieSenie tejto problematiky. Napriklad v Spojenom kralovstve
existuju na rieSenie tejto problematiky pravne predpisy, ktoré vsak maju formu
priestupku oznacovaného ako ,zneuzitie pravomoci pri vykone verejnej sluzby", ktory
mbze zahfiat viac, nez len konflikt zaujmov a mdze sa presadzovat, ak by vysledkom
konfliktu bolo korupc¢né spravanie.

Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) navrhla vymedzenie!:

~Konflikt zaujmov znamena konflikt medzi verejnou funkciou a sukromnymi zaujmami
verejného Cinitela, ked’ ma verejny Cinitel’ sukromné zaujmy, ktoré by mohli nepatricne
ovplyvnit vykonavanie jeho sluZzobnych uloh a povinnosti."

Pravne predpisy Eurdpskej unie tento pojem vymedzuji na ucely plnenia vSeobecného
rozpoctu EU.

Vymedzenie sa vztahuje na vsetky typy verejného obstardvania financovaného z fondov
EU v ramci Strukturdlnych opatreni a politiky sudrznosti bez ohladu na vysku prislusnych
financnych prostriedkov.

V clanku 57 ods. 2 nariadenia o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na véeobecny
rozpoCet Eurépskej Unie (nariadenie (EU, Euratom) &. 966/2012), sa vymedzuje konflikt
zaujmov na Ucely vydavkov a spravy rozpoctu EU. Uvadza sa v nom:

. 1. Udastnici financnych operécii a iné osoby zapojené do pinenia rozpoctu a hospodérenia
s rozpocCtovymi prostriedkami vratane jeho pripravnych aktov, auditu alebo kontroly
nepodniknt Ziadne kroky, ktoré moéZu priviest ich vlastné zdujmy do konfliktu so
z&ujmami Unie.

(...)

2. Na ucely odseku 1 nastava konflikt zaujmov vtedy, ked je ohrozeny nestranny
a objektivny vykon funkcii ulastnika finanénej operacie alebo inej osoby uvedenych
v odseku 1 z rodinnych alebo citovych dévodov, z dévodov politickej alebo narodnej
prislusnosti, ekonomického zaujmu alebo akéhokolvek iného zaujmu spoloéného
s prijemcom."

! Pozri Riadenie konfliktu zaujmov vo verejnej sluzbe: Usmernenia OECD a prax jednotlivych krajin, s. 24 - 25,
http://www.oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf. Organizéacia OECD tiez identifikovala tri typy konfliktu
zaujmov:

Skutocny konflikt zaujmov znamena konflikt medzi verejnou funkciou a sikromnymi zaujmami verejného
initela, ked verejny Cinitel' ma sikromné zaujmy, ktoré by mohli nepatri¢ne ovplyvnit vykonavanie jeho
sluzobnych uloh a povinnosti.

Zdanlivy konflikt zaujmov vznika v pripade, ked' sa zd4, ze sikromné zaujmy verejného cinitela by mohli
nepatri¢ne ovplyvnit vykondvanie jeho povinnosti, v skutoénosti to tak v$ak nie je.

Potencialny konflikt zdujmov vznikd v pripade, ked' ma verejny &initel' sikromné zaujmy, ktoré by mohli viest
ku konfliktu zaujmov, ak by verejny Cinitel' v buduicnosti nadobudol prislusné (t. j. konfliktné) zodpovednosti.


http://www.oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf
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Konflikty zdujmov nie su to isté ako korupcia. V pripade korupcie sa zvycajne vyzaduje
dohoda aspon dvoch partnerov a urcity druh Uplatku/platby/vyhody. Konflikt zaujmov
vznikd, ked osoba dostane prilezitost uprednostnit svoje sikromné zaujmy pred svojimi
sluzobnymi povinnostami.

Konflikt zaujmov v postupe verejného obstaravania, ktory sa neriesi primeranym
spbsobom, ma vplyv na zadkonnost postupov. Vedie k poruSovaniu zasad
transparentnosti, rovnakého zaobchadzania a/alebo nediskriminacie, ktoré musi verejna
zadkazka dodrziavat v slUlade s ustanoveniami ¢lanku 102 nariadenia o rozpoctovych
pravidlach?.

Priklady

Manzelsky partner administrativneho uradnika verejného obstaravatela zodpovedného za
monitorovanie postupu verejného obstaravania pracuje pre jedného z uchadzacov.

Osoba vlastni podiely v spolonosti. Tato spolo¢nost sa zucastriuje na postupe verejného
obstaravania, v ktorom je prislusna osoba zvolend za c¢lena komisie pre vyhodnotenie
ponuk.

Veduci predstavitel’ verejného obstaravatela stravil tyzdriovd dovolenku s vykonnym
riaditelom spoloCnosti, ktora je uchadzalom na postupe verejného obstaravania, ktoré
vyhlasil prislusny verejny obstaravatel.

Uradnik verejného obstardvatela a vykonny riaditel jednej zo spolonosti, ktoré predloZili
ponuku, su funkciondarmi rovnakej politickej strany.

Riadiace organy by mali dohliadat na vykondavanie postupu verejného obstardvania zo
strany prijemcov, aby zabezpedili jeho plynuly a spravodlivy priebeh. (Poznadmka: vsetky
odkazy na riadiace orgadny v tomto dokumente treba chapat ako odkaz na riadiaci organ
alebo akykolvek sprostredkovatelsky organ, ktorému riadiaci organ delegoval svoje
Ulohy). Prijemcovia musia zabezpeclit transparentnost a spravodlivé zaobchadzanie pre
vSetkych uchadzacov. Riadiace orgadny by mali pri zisteni anomalii rychlo reagovat
a vykonat prisludné kontroly. Nemusi to znamenat, Ze vznikol konflikt zaujmov, len Ze
situdciu je potrebné objasnit a prijat vhodné opatrenia.

2. Vyhlasenia tykajice sa konfliktov zaujmov

2.1 Zakladné prvky komplexného ramca pre riadenie konfliktov zaujmov pri
verejnom obstaravani v ramci strukturalnych opatreni

2 Pozri najmé rozsudky Sudneho dvora EU vec T-277/97 z 15. jina 1999 a vec C-315/99 z 10. jula 2001, Ismeri
Europa Srl, vec T-160/03 zo 17. marca 2005, AFCon Management Consultants, Mc Mullin, O'Grady.
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Situdcie, ktoré sa tykaju konfliktov zaujmov, mdzu viest hospodarske subjekty k strate
dovery vo verejné obstardvanie v ramci Strukturalnych opatreni a odradit hospodarske
subjekty dodrziavajuce predpisy od predloZenia ponuky.

Riadiacim orgdnom sa preto odporica zaviest politiku tykajucu sa konfliktov zaujmov na
zmiernenie rizik a rieSenie moznych pripadov.

Takato politika by mala riesit predchadzanie, odhalovanie, riadenie a sankcie v ramci
konfliktu zaujmov. Mala by sa zriadit v kazdom organe, ktory je sucastou systému
riadenia a kontroly opera¢ného programu, a odporucit prijemcom vykonavajlicim postup
verejného obstaravania bez ohladu na ich pravnu formu.

V tejto politike sa zohladnia pravne ustanovenia clenského Statu, ako aj usmernenia
a najlepsie postupy uvedené v tomto dokumente.

Riadiacim organom sa odporuca, aby zabezpedili zavedenie politiky konfliktu zaujmov do
operacnych programov, ktoré patria do ich zodpovednosti, najméa s ohladom na zavéazky
stanovené v ¢lanku 114 ods. 4 pism. c) [nového vSeobecného nariadenia]3.

Politicky dokument tykajuci sa konfliktu zaujmov pri postupoch verejného obstaravania
by sa mal zaoberat niekolkymi otdzkami. Mal by:

e sa vztahovat na cely postup verejného obstaravania a riadenie naslednych
zakaziek,

o spifiat poziadavky vnutrodtdtnych predpisov o obstardvani a smernic EU
o verejnom obstaravani,

e obsahovat osobitni kapitolu venovanl vyhlaseniam o nepritomnosti konfliktu
zaujmov,

e obsahovat odkaz na prijimanie darov a pohostinnost, ktoré sa mozu tiez
povazovat za Uplatky. Mdze sa tak stat pocas akéhokolvek postupu verejného
obstaravania, pred nim alebo po jeho skonceni a pocas riadenia akejkolvek
naslednej zakazky alebo verejného obstaravania,

e zabezpelit, aby prislusny orgadn viedol zadznamy o vSetkych vzniknutych
konfliktoch s cielom dosvedcit, akym spdsobom a akymi vhodnymi opatreniami
sa riesili. Politika vedenia zdznamov umozni vytvorit referenény bod pre
buduce konflikty,

e obsahovat odkaz na sankcie vyplyvajuce z nelegalnych konfliktov zaujmov.
Sankcie musia byt primerané a musia odradzat od poruSovania pravidiel,

e obsahovat prilohu s obvyklymi prikladmi takychto konfliktov,

3 pokial’ ide o financné hospodérenie a kontrolu operacnych programov, riadiaci orgén: (...) zavedie Gc&inné
a primerané opatrenia na boj proti podvodom pri zohladneni identifikovanych rizik. Osobitné usmernenie na
globalne vykondvanie tohto ¢ldnku poskytne Komisia.
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e riedit situdcie, v ktorych zamestnanci opustia pracovné miesto v organizacii
verejného sektora, najméa pracovné miesto vo vldde alebo miestnej
samosprave (tzv. situacie efektu otacavych dveri): zamestnanci maju
povinnost nevyzradit doverné informacie, ktoré sa dozvedeli pri vykone
zamestnania. NesmU mat vyhody zo Ziadnych naslednych konfliktov zdujmov,
ktoré mbzu nastat po ukonceni ich pracovného pomeru.

Politicky dokument tykajaci sa konfliktu zdujmov musi byt jednym zo zakladnych
dokumentov, ktoré zamestnanci dostanl pri svojom nastupe do organizacie, pri prijati
pracovného miesta v tejto organizacii, ktoré sa zaobera obstaravanim sluZieb, tovaru
alebo prac, alebo pri prijati pracovného miesta suvisiaceho s riadenim zmlav alebo
ramcovych zmllv v tejto oblasti.

Priklad v Spojenom kral'ovstve

Existuje vsSeobecny kédex spravania pre sStatnych zamestnancov, ktory sa
v decentralizovanych organoch zdorazriuje podobnymi kdédexmi pre tamojsich
uradnikov.

Tento koédex pozaduje normy konania, ktoré zahffaju aj spravanie uradnikov
zaoberajucich sa obstaravanim. Uplatfiuje sa na vsSetky aspekty prace statnych
zamestnancov, ktord sa v prevaznej miere vzdy tyka styku s verejnostou, penazi
alebo oblasti, kde je dolezité spravodlivé zaobchadzanie pre vSetkych.

Na tento koddex upozorfiuje vsSetkych svojich zamestnancov kazdé vladne
oddelenie, aj ked v skutocnosti nikto nepodpisuje zavazok o dodrziavani jeho
podmienok. Povazuje sa v8ak =za sudast zmluvného vztahu medzi
zamestnavatelom a zamestnancom.

Hlavné etické pravidlad ¢estnosti, bezlhonnosti a nestrannosti sa uplatfiuji aj na oblast
obstaravania, je vSak pochopitelné, Ze od jednotlivcov priamo zapojenych do cCinnosti
spojenych s obstardvanim sa poZaduju Specifické vyhlasenia alebo zavazky.

2.2. Politika tykajica sa vyhlaseni o nepritomnosti konfliktu zaujmov

Riadiace organy by mali od verejnych obstardvatelov poZadovat zavedenie postupu
vyhlasenia o nepritomnosti konfliktu zaujmov ako sucasti ich postupov verejného
obstaravania. Verejnym obstardvatelom by mali poskytnit usmernenia tykajlce sa
postupu vyhlasenia.

Tieto usmernenia by mali jasne zahfiat urcité body.
1. Kto je zodpovedny za podanie a podpisanie vyhlasenia?

Kazda osoba zapojena do niektorej etapy postupov verejného obstaravania (priprava,
vypracovanie, vykondvanie alebo ukoncenie) by mala vyhldsenie podpisat a odovzdat ho
osobe zodpovednej za postup verejného obstaravania.
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Téato povinnost by sa mala tykat aspor tychto osob:

> veduci predstavitel verejného obstaravatela a kazdy, komu delegoval svoje
povinnosti,

Clenovia spravnej rady,
zamestnanci prispievajuci k priprave/navrhu sutaznych podkladov,

¢lenovia komisie pre vyhodnotenie ponuk,

YV V V VYV

experti vykondvajuci akukolvek Ulohu suvisiacu s pripravou sutaznych
podkladov a/alebo hodnotenim ponuk.

2. Aké skuto¢nosti mozno povazovat za skutoény, zdanlivy alebo potencidlny konflikt
zaujmov?

Opis skutoénosti by mal byt zalozeny na vymedzeni pojmu uvedenom v &lanku 57
nariadenia o rozpoctovych pravidldch, zaroveri by vSak mal zohladrovat aj platné
vnutrostatne pravne predpisy. Ak v minulosti existovali pripady alebo osobitné problémy
suvisiace s kultirnymi vnutrodtatnymi aspektmi, je potrebné poskytnut dalSie objasnenie
podlozené prikladmi.

3. V ktorej etape postupu verejného obstaravania by sa malo vyhldsenie podavat?

O podani vyhlasenia o nepritomnosti konfliktu zaujmov by sa malo uvazovat v kazdej
etape postupu verejného obstaravania (priprava, hodnotenie, monitorovanie
a ukoncenie).

Riadiaci pracovnik zodpovedny za obstardvanie by mal byt zodpovedny za poziadanie
kazdej osoby, ktord sa zucasthuje na postupe verejného obstaravania, o podanie
vyhlasenia o nepritomnosti konfliktu zdujmov a za zozbieranie tychto vyhlaseni.

Riadiaci pracovnik by mal zabezpedit, aby si osoba dobre uvedomovala potrebu vyhlasit
bezodkladne akukolvek zmenu situacie. Vyhlasenie sa mbze vypracovat Uplne nové alebo
pomocou vzoru, a to kedykolvek, ked' je to potrebné.

4. Ako sa kontroluje vyhldsenie o nepritomnosti konfliktu zaujmov?

V politike by sa mali stanovit pravidla pre kontrolu vyhlaseni o nepritomnosti konfliktu
zaujmov podanych zamestnancami (napr. doterajsia prax, rodinny stav) a externymi
expertmi.

Mala by obsahovat usmernenia o osobe zodpovednej za vykondvanie kontrol, pouzitej
metdde a nacasovani.

Verejni obstardvatelia by mali dostat usmernenia o situaciach, v ktorych nie je konflikt

zaujmov jednoznacny (napr. predchadzajuca prax v partnerskych spoloc¢nostiach
uchadzaca).
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5. Ako sa monitoruje vyhlasenie o nepritomnosti konfliktu zaujmov?

Institlicia by mala vypracovat postupy na uchovavanie a monitorovanie vyhlaseni
o nepritomnosti konfliktu zdujmov, napr. Specidlny register alebo nastroj informacného
systému riadenia pre kazdy postup verejného obstaravania. Na monitorovanie postupu
vyhladseni a zabezpedenie uchovdvania aktudlnych zaznamov by mala byt poverena
osoba, ktora nie je priamo zapojena do postupu obstaravania.

6. Aké sankcie sa maju uplatiiovat, ak niekto nezverejni akikolvek situaciu tykajlcu
sa konfliktu zaujmov?

V pripade nezverejnenia konfliktu zaujmov alebo nepravdivého vyhldsenia by sa politika
mala odkazovat na sankcie v prislusnych vnutro$tatnych pravnych predpisoch -
administrativne a/alebo trestné. Pripady tykajlce sa zamestnancov by sa mali jasne
odlisit od pripadov, ktoré sa tykaju externych expertov alebo partnerov.

Spravanie zamestnancov by sa malo riadit etickym kddexom. Tento kdédex by mal
obsahovat vymedzenie pojmu konflikt zdujmov a prislusné sankcie. Mali by sa stanovit
disciplinarne opatrenia. M6zu mat podobu pisomného oznamenia, upozornenia alebo
pokut, ¢i dokonca prelozenia na nizSiu poziciu alebo prepustenia. V kazdom pripade
musia byt v stlade s vnutrostatnymi pravnymi predpismi.

Interné usmernenia by sa mali vztahovat na pripady pochybenia zo strany externych
expertov a mali by stanovovat opatrenie, ktoré sa ma prijat, a sankcie, ktoré sa maju
uplatnit. Zmluvy podpisané s tymito expertmi by mali obsahovat dolozky so sankciami za
pochybenie. Sankcie mo6zu siahat od predfasného ukoncenia zmluvy az po vylicenie
z Ucasti na postupoch verejného obstardvania na niekolko rokov (napr. pat az desat).

7. Aké opatrenia sa musia prijat v pripade identifikacie rizika konfliktu zaujmov alebo
oznamenia/zistenia konfliktu zaujmov pred postupom obstaravania alebo v jeho
priebehu?

Pokial sa to v prislusnych vnutrostatnych pravnych predpisoch neustanovuje inak, mali
by sa prijat vhodné opatrenia na ochranu postupu verejného obstaravania. V zavislosti od
toho, ¢i existuje vyhlasenie o nepritomnosti konfliktu zaujmov, od povahy konfliktu
zadujmov a etapy postupu, by sa mali zvazit tieto opatrenia:

> ked je to vhodné, diskusia o skutkovych okolnostiach s prisluSnou osobou
s ciefom vyjasnit situdciu,

> vyllUcenie prislusnej osoby z postupu verejného obstaravania bez ohladu na
to, Ci ide o zamestnanca alebo externého experta,

> zmena v rozdeleni Gloh a povinnosti medzi zamestnancami,

> zrusSenie postupu verejného obstaravania.

O vylucdeni zamestnanca/experta z postupu obstardvania by sa malo uvazovat nielen
v pripade skuto¢ného konfliktu zaujmov, ale v kazdom pripade, ktory vyvolava dévody na
pochybnosti o jeho nestrannosti.
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V mimoriadne vynimocnych pripadoch mozno nebude vylUcenie Uradnika alebo experta
mozné z dovodu nedostatku zdrojov alebo Specializovanych expertov v niektorych
oblastiach. V takom pripade by mal verejny obstardvatel! zabezpedit Uplnd
transparentnost svojho rozhodnutia, nastavit presné obmedzenia tykajuce sa vstupov
zamestnanca/experta a zabezpedit, aby sa koneéné rozhodnutie =zakladalo na
spravodlivych a transparentnych dokazoch.

V politike by sa malo tiez vyzadovat, aby zamestnanci oznamovali prisluSnym organom
vznik konfliktu zaujmov.

Vsetky opatrenia prijaté ako reakcia na situaciu konfliktu zaujmov v danom verejnom
obstaravani by sa mali zdokumentovat.

Priklad v Slovenskej republike

Vyhlasenie c¢lenov vyberovej komisie v postupe verejného obstaravania -
regulované zakonom o verejnom obstaravani (§ 40).

Clenom komisie nesmie byt osoba, ktord je alebo v ¢ase jedného roka pred
vymenovanim za ¢lena komisie bola

a) uchadzacom, ktorym je fyzicka osoba,

b) Statutarnym organom, clenom Statutarneho organu, clenom dozorného organu
alebo iného organu uchadzaca, ktorym je pravnicka osoba,

c) spolo¢nikom alebo ¢lenom pravnickej osoby, ktorad je uchadzaCom alebo tichym
spolo¢nikom uchadzaca,

d) zamestnancom uchadzaca, zamestnancom zaujmového zdruZenia podnikatelov,
ktorého je uchadzac ¢lenom,

e) zamestnancom Uradu, okrem zakaziek zadavanych vylu¢ne pre vlastné potreby
Uradu.

Clenom komisie nesmie byt ani
a) osoba blizka osobam uvedenym v pism. a) az d) a

b) osoba, u ktorej mozno mat pochybnost o jej nezaujatosti vo vztahu k uchadzacdovi
alebo zaujemcovi, najma ak ide o osobu, ktora sa podielala na priprave dokumentov
v danom verejnom obstaravani na strane zaujemcu alebo uchadzaca, alebo ktorej moze
vzniknut vyhoda alebo ujma v suvislosti s vysledkom vyhodnotenia ponuk.

Clen komisie po oboznameni sa so zoznamom uchadzacov potvrdi ¢estnym vyhlasenim
verejnému obstaravatelovi alebo obstaradvatelovi, ze nenastali skutocnosti podla tohto
zakona, pre ktoré nemoéze byt ¢lenom komisie, alebo oznami verejnému obstaravatelovi
alebo obstaravatelovi, Ze nastali skuto¢nosti podla tohto zdkona, pre ktoré nemdze byt
¢lenom komisie.

Clen komisie je povinny bez zbyto¢ného odkladu ozndmit verejnému obstaravatelovi
alebo obstaravatelovi, Ze nastali skutoénosti, pre ktoré nemoze byt ¢lenom komisie vzdy,
ked takéto skutocnosti v priebehu verejného obstaravania nastanu.
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2.3. Vyhlasenia o nepritomnosti konfliktov zaujmov

Dérazne sa odporuca, aby sa od ludi pozadovalo podpisanie vyhladsenia o nepritomnosti
konfliktu zdujmov hned po zapojeni sa do postupu obstardvania. Tato povinnost sa musi
splnit bezodkladne na ochranu postupu obstardvania a samotnej osoby. Ludia maju
teoreticky vadésiu tendenciu vyhlasit konflikt zdujmov, ak si uvedomuju povinnosti
vyplyvajlce z podpisania vyhlasenia o nepritomnosti konfliktu zaujmov.

Vyhlasenie o konflikte zaujmov by bolo vzhladom na svoju povahu dobrovolné, ¢o by
mohlo byt velmi neisté. V pripade podvodného konania by v neskorsej etape bolo tazsie
preukazat imyselnost.

Nasledujlce odseky sa preto tykaju len vyhlasenia o nepritomnosti konfliktu zaujmov.

Vyhldsenie o nepritomnosti konfliktu zdujmov by malo obsahovat vymedzenie pojmu
konflikt zaujmov stanovené v nariadeni o rozpoctovych pravidlach a vSetky poziadavky
akéhokolvek kdédexu spravania alebo etického kdédexu, ktory je platny pre prislusny
postup a vztahuje sa na konflikt zaujmov.

Vyhlasenie by malo obsahovat:
a) jasny odkaz na prislusny postup verejného obstaravania,

b) celé meno signatdra, datum narodenia, pracovnl poziciu v organizacii a funkciu
v rdmci postupu verejného obstaravania

c) datum podpisu.

Vyhlasenie by malo signatarovi umoznit oficialne vyhlasit:

> (i sa podla svojho vedomia nachadza v zdanlivom/potencialnom/skutocnom
konflikte  zaujmov v sUvislosti s predmetnym  postupom  verejného
obstaravania,

> i existuju skutoénosti, ktoré ho v blizkej budicnosti mézu dostat do
zdanlivého/potencidlneho/skuto¢ného konfliktu zaujmov, a

> 7e sa zavdzuje okamzite vyhlasit akykolvek potencidlny konflikt zaujmov
v pripade akejkolvek skutoc¢nosti, ktora by viedla k takémuto zaveru.

Vyhldsenie by malo obsahovat odkaz na disciplinarne/administrativne/trestnopravne
sankcie za nepravdivé vyhlasenie.

M6Ze zahffiat aj zavazok o dbvernosti, ak je pravdepodobné, Ze sa osoba bude
v priebehu postupu verejného obstardvania zaoberat obchodnymi dévernymi Gdajmi
uchadzaca.

K vyhldseniu by mala byt pripojend vysvetlujica poznamka s cielom poskytnat
signatarom jasné a pevné usmernenia o:

> politike organizacie vratane Ucelu vyhlasenia,
14
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» pravnych poziadavkach akychkolvek nariadeni vratane objasnenia niektorych
otazok vyplyvajucich z vymedzenia pojmu: rodina, citovy Zivot atd. [napr. vztahy
predstavujice rodinnl prislusnost sa moézu v jednotlivych élenskych Statoch lisit
a tieto skutoénosti je potrebné uviest v ramci kultirneho kontextu (napr. druhy
a treti stupen pribuzenstva)],

> kddexe spravania upravujucom riadenie konfliktov zdujmov v organizacii,
» dosledkoch nezverejnenia konfliktu zaujmov,

> postupe v pripade zmeny situdcie, a najma o tom, kedy, ako a komu nahlasit
vznik akéhokolvek konfliktu zaujmov.

V pozndmke by sa malo uviest niekolko prikladov situdcii konfliktu zaujmov.

Vzorové vyhlasenie je uvedené v prilohe 1. Vychadza z modelu, ktory pouziva Eurdpska
komisia, ale na splnenie vnatrostatnych poziadaviek méze byt potrebna jeho zmena“.

2.4, Vysvetlenie Glohy vyhlasenia o nepritomnosti konfliktu zaujmov
zamestnancom

Zamestnancom by sa malo objasnit, Ze vyhldsenie o nepritomnosti konfliktu zaujmov je
nastroj na predchadzanie konfliktom zaujmov, ktorého cielom je:

> zvysit informovanost o riziku konfliktu zaujmov medzi zamestnancami,

> poukdzat na rizikové oblasti, ktoré je potrebné zohladnit pri riadiacom
dohlade,

> ochrariovat zamestnancov pred obvinenim z nezverejnenia konfliktu
zaujmov v neskorsej etape,

> ochrarovat postup verejného obstaravania a spolufinancovany projekt pred
nezrovnalostami, a tym chranit finan¢né zaujmy EU a ¢lenskych statov.

Je nesmierne doOlezité, aby boli vSetci zamestnanci riadiacich orgdnov a prijemcov
riadiacich postupy verejného obstaravania informovani o moznych a potencidlnych
situacidch konfliktu zdujmov, ich dosledkoch, vhodnom spravani v takychto pripadoch
a moznych sankciach.

Vznik konfliktu zaujmov nie je sdm osebe nezakonny. Je vSak nelegalne zudastriovat sa
na postupe obstaravania s vedomim konfliktu zaujmov. Preto je potrebné pred prijatim
akejkolvek Ulohy suvisiacej s postupom verejného obstardvania oznamit akykolvek
potencialny konflikt zaujmov a prijat vhodné preventivne opatrenia.

VSeobecné Skoliace materidly pre zamestnancov alebo Specializované Skoliace on-line
moduly by mali obsahovat osobitni kapitolu venovanu tejto otazke. Mala by informovat
o konfliktoch zaujmov vo vseobecnosti, kedZe konflikty zdujmov mdZu vznikat aj v inych

4 Informacie uvedené v tejto praktickej priru¢ke nemaji vplyv na vnutroétatne pravne predpisy a mali by sa
povazovat za usmernenia a najlepsie postupy.
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oblastiach, napr. pri ndborovych postupoch. Mala by to byt prilezitost na vysvetlenie
ulohy vyhlasenia o nepritomnosti konfliktu zaujmov zamestnancom.

Priebezné $kolenia by udrziavali a zvy$ovali informovanost, a tym zabezpedovali neustalu
pozornost zamestnancov venovanl moznym novym situdcidm v oblasti konfliktu
zaujmov. Napriek tomu by mal manazment vytvorit konkrétny a uéinny mechanizmus na
monitorovanie a odhalovanie akychkolvek poruseni pravidiel v oblasti konfliktu zaujmov
ana primerané uplatiovanie sankcii. Manazment potrebuje zaviest jasny retazec
zodpovednosti spolu s u¢innymi kontrolnymi mechanizmami.

2.5. Sledovanie a aktualizovanie vyhlasenia o nepritomnosti konfliktu zaujmov

Konflikty zaujmov sa ¢asom menia. M6ze vznikn(t situacia, v ktorej na zadiatku postupu
verejného obstaravania u jednej z os6b zodpovednych za obstaravanie neexistoval Ziadny
konflikt zadujmov, Ci uz skutocny, potencialny alebo zdanlivy. V priebehu tohto postupu sa
v8ak situdcia zmenila, napr. prislusnd osoba alebo jej rodinny prisludnik mohli ziskat
pracovné miesto u jedného z potencialnych uchadzacov. Vzhladom na meniacu sa
situdciu je nevyhnutné sledovat a aktualizovat prislusné vyhldsenia o nepritomnosti
konfliktu zaujmov.

Ak zamestnanec v priebehu postupu obstardvania ziska nové informacie (napr.
o hospodarskych subjektoch navrhovanych v ponuke ako subdodavatelov) alebo ak
nastane zmena skutoénosti (napr. vstup do pravneho alebo de facto vztahu, ktory
neexistoval na zadiatku postupu obstardvania), musi okamzite oznamit
zdanlivy/potencialny/skutocny konflikt zaujmov svojmu nadriadenému. Tento model sa
mbze, ale nemusi pouzit. Zamestnanec sa musi vyluéit z dalSieho konania a v pripade
potreby, a ak je to mozné, je potrebné zopakovat vsetky relevantné etapy postupu
obstaravania, na ktorych sa prislusny zamestnanec zucastnoval.

Organizacii sa odporica viest evidenciu vyhlaseni tykajucich sa konfliktu zaujmov pre
prislusny postup verejného obstaravania.

3. Kontrola vyhlasenia o nepritomnosti konfliktu zaujmov
porovnanim s inymi zdrojmi informacii

Vyhldsenie o nepritomnosti konfliktu zdujmov je potrebné preverit. Poskytnutie
vyhlasenia mdze u verejnych obstaravatelov vyvolat falosny pocit istoty a u osoby, ktora
ho poskytla, zase faloSny pocit oslobodenia. Je délezité, aby ludia vedeli, Ze sa ich
vyhldsenia mézu preverovat, pretoze by to malo mat odradzajuci ucinok.

Vykonané kontroly budl zavisiet od kapacity a zdrojov riadiaceho organu a/alebo
verejného obstaravatela. Mali by byt primerané a dosahovat rovnovahu medzi potrebou
kontroly a potrebou drzat veci v jednoduchosti a zniZzovat administrativnu zataz pre
prijemcov a zaroveri zohladriovat, ¢ sa na hodnotu obstardvania vztahuju alebo
nevztahuju pravidld pre verejné obstaravanie.
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3.1 Casovy ramec

Konflikty zdujmov mdzu ovplyvnit akikol'vek etapu rozhodovacieho procesu pri
postupoch verejného obstaravania.

Verejny obstaravatel by mal zvazit vykonanie dvoch typov kontrol:

» preventivhu: na odhalenie zdanlivého/potencidlneho/skuto¢ného  konfliktu
zaujmov,

» sankénl/ndpravnu: na odhalenie konfliktov zaujmov, uplatnenie sankcii voci
prisluSnej osobe a napravu akychkolvek skéd spdsobenych konfliktom zaujmov.

Vzhladom na tieto dovody je potrebné zriadit interné mechanizmy, ktoré umoznia trvalé
a pravidelné hodnotenie situacii, v ktorych sa zamestnanci zGc¢astiuju na rozhodovacom
procese. Mali by obsahovat zabudované mechanizmy, napriklad:

o pravidelné vypifianie dotaznikov na posudenie, & sU zamestnanci ostraZiti
voci situaciam zdanlivého/potencidlneho/skuto¢ného konfliktu zaujmov
a dokdzu ich identifikovat, s cielom zvysit informovanost a zabezpedit
»Cisty" systém,

o kontrolné zoznamy pre Uradnikov zapojenych do rozhodovania, ktoré sa
maju vyplnit pred prijatim rozhodnutia. Tieto zoznamy im umozriuju lepsie
posudit akukolvek situaciu zdanlivého/potencidlneho/skuto¢ného konfliktu
zaujmov.

Tieto mechanizmy by mali doplnit mechanizmy ex-post na kontrolu toho, (i
v skutocnosti nastali nejaké konflikty zaujmov.

Mechanizmy ex-post by sa mali zameriavat na vyhldsenie o nepritomnosti konfliktu
zaujmov, ktoré by sa malo preskimat pomocou daldich informacii:

o informacie z vonkajsich zdrojov (t. j. informacie o potencidlnom konflikte
zaujmov poskytnuté vonkajSimi subjektmi, ktoré nemaju ziadne spojenie
so situaciou, ktora vyvolala konflikt zaujmov),

o kontroly vykonané v urcitych situaciach, ktoré vykazovali vysoké riziko
konfliktu zaujmov, zaloZzené na internej analyze rizik alebo cervenych
indikatoroch (pozri oddiel 4),

o nahodné kontroly.

3.2 Postup

Pri identifikacii osdb, u ktorych mozZe existovat konflikt zdujmov, by sa mali zohladnit
tieto kategodrie:
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- zamestnanci verejného obstaravatela, zamestnanci poskytovatelov obstaravacich
sluzieb a inych poskytovatelov sluzieb, ktori sa priamo zucastfiuju na vykonavani
postupu verejného obstaravania,

- predseda verejného obstaravatela a Clenovia rozhodovacich  organov
obstaravatela, ktori by mohli ovplyvnit vysledok postupu verejného obstaravania,
aj ked' sa na fom priamo nezucastruju.

Typy kontrol ex-post pre situacie tykajlce sa konfliktu zdujmov mozu zahfnat:
> kontroly vykonavané riadiacim organom/platobnou agentarou:

o Standardné/pravidelné kontroly vykondvané pri skdimani prijimatelovej
Ziadosti o platbu (ktora zahfiia aj dbokazy o postupe verejného
obstaravania) prostrednictvom kontrolnych zoznamov (v ktorych by mali
byt osobitne uvedené vSetky situacie konfliktu zaujmov, ktoré sa uvadzaju
v pravnych predpisoch EU a vnutrostatnych pravnych predpisoch),

o osobitné kontroly vyvolané informaciami  z vonkajsich  zdrojov
o potencialnom konflikte zaujmov alebo ¢ervenymi indikatormi,

o osobitné kontroly vyvolané Specifickymi informaciami alebo prvkami
zistenymi pocas vykonavania inych ndhodnych/nepriamych kontrol,

o planované kontroly zahrnuté v ro€nom kontrolnom programe zalozenom na
analyze rizik,

o nahodné kontroly.

Bodovanie rizik pomocou ARACHNE

Riadiace organy mozu zvazit pouzitie ARACHNE, osobitného néstroja pre hibkovl analyzu
Udajov, ktory Komisia ponuka na identifikaciu projektov, pri ktorych existuje riziko
konfliktu zaujmov. ARACHNE je nastroj bodovania rizik, ktory moéze zvysit Gc¢innost
kontrol vyberu a riadenia projektu a dalej posilnit identifikaciu, prevenciu a odhalovanie
podvodov.

> kontroly vykonavané zamestnancami prijemcu zodpovednymi za
vnutorna kontrolu:

o osobitné kontroly na zaklade informacii z vonkajsich zdrojov,

o osobitné kontroly na zaklade oficidlnej spravy, ktora je vysledkom
vykonania inych nahodnych/nepriamych kontrol,

o pléanované kontroly zahrnuté v rocnom kontrolnom programe
zalozenom na analyze rizik a ndhodné kontroly.

Okrem kontrol zalozenych na kontrolnych zoznamoch by mali byt dalSie kontroly
zalozené na Uradnikovom vyhlaseni o nepritomnosti konfliktu zaujmov pri
zohl'adneni idajov a informacii:

- od samotnej organizacie: sivztazné osobné Udaje.
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- od inych organizcii: suvztazné informacie ziskané z vnutrodtatnej databazy
totoznosti osOb, databaz hospodarskych subjektov (napr. obchodny register), databazy
danovej spravy atd.

Na ziskanie pristupu k dals$im informacidm sa moézu uzatvorit protokoly
medziinstitucionalnej spoluprace s inymi institdciami, a to bez toho, aby boli dotknuté
vnutrostatne pravne predpisy.

- zo zdrojov volne dostupnych udajov (vratane previerok pomocou internetu),
ktoré modzu poskytovat informacie o kontaktoch a osobnych pomeroch Uradnika, ktoré by
mohli vyvolat konflikt zaujmov alebo by nar mohli poukazat.

Priklady zdrojov informacii

> obchodny register,

> internetova databdza, ktord poskytuje informécie o vztahoch medzi jednotlivymi
spolo¢nostami a ich zadkonnych zastupcoch a vykonnych riaditeloch,

> vnutropodnikova databdza uréend na zhromazdovanie informacii o prijemcoch

nenavratnych financnych prispevkov a dodavateloch (ITMS alebo jednorazova databaza
zriadena pre osobitné ucely),
> informacie uverejnené v médiach.

Kazdy riadiaci pracovnik Celiaci situacii potencialneho konfliktu zaujmov, ktora sa tyka
zamestnanca, by mal podla moznosti uprednostnit ,makky pristup" a otvorene si o tejto
situdcii s prislusnou osobou podiskutovat. Cielom tejto diskusie je zistit, & existuje
konflikt zaujmov, ktory by ohrozil postup obstaravania a/alebo postavenie Uradnika.
V kladnom pripade musi riadiaci pracovnik prijat najvhodnejsie opatrenia na ochranu
zaujmov organizacie a Uradnika.

Ak riadiaci pracovnik zhromazdil dostatok d6kazov o Umyselnom protipradvnom konani zo
strany Uradnika, méze tUto vec oznadmit priamo prislusnym organom a prijat vhodné
opatrenia na ochranu postupu verejného obstaravania (pre dalSie kroky pozri oddiel 3.4).

3.3 Pouzivanie informacii od informatorov a médii

Informatori a médid su citlivi na existenciu osobnych vztahov medzi réznymi aktérmi
zapojenymi do postupov verejného obstardvania a moéZzu poskytnat konzistentné
informacie o situaciach, ktoré mdézu ovplyviiovat rozhodovaci proces u verejnych
obstaravatelov.

Informacie ziskané od informatorov a médii nie si samy osebe db6kazmi. Ak organy
(najméa riadiace organy alebo riadiace/kontrolné organizacie v ramci riadiacich organov)
ziskaju tento typ informadcii, mali by okamzite pouzit vSetky dostupné prostriedky na
preverenie, ¢i tieto informacie mozno potvrdit a & mézu ovplyviiovat postup
obstaravania. Mali by pouzit véetky dostupné zdroje informacii na preverenie spravnosti
tychto informacii.

19




Priloha ¢. 1 k MP CKO ¢. 13 k posudzovaniu konfliktu zaujmov v procese verejného
obstaravania

V zavislosti od zavaznosti situdcie mdzu okamzite informovat justicné alebo prislusné
organy.

Z pohladu vySetrovania by sa mali informacie od informatorov a médii povazovat za
zdroje oznameni pre zacatie internych/externych kontrol.

Riadiace organy alebo iné prislusné organy mozu zaviest alebo vyuzivat bezplatné
telefonické alebo internetové systémy pre oznamovanie podvodov alebo iné kanaly
s ciefom ulahdit informatorom a médiam informovanie organov o potencidlnom konflikte
zaujmov.

3.4 Postup v pripade vazneho podozrenia z konfliktu zaujmov

Organ moze mat pravomoc vykondvat administrativne kontroly alebo vys$etrovania.
V opa¢nom pripade musi informacie bezodkladne odoslat prislusnym orgdnom.

Ak sa informacie kontrolami nepotvrdia, mdze organ pripad uzavriet. Tieto informacie
v8ak modze pouzit na koreladciu s inymi Udajmi a vykonat analyzu rizik zamerand na
identifikaciu citlivych oblasti.

Ak vysledky kontrol potvrdia pociato¢né informacie a konflikt zaujmov ma charakter
priestupku, prislusny orgdn méze v sulade s vnatrostatnymi pravnymi predpismi:

o prijat  disciplindrne alebo administrativne opatrenia/sankcie  vo i
prislusnému dradnikovi.

o zrudit zdkazku/konanie ovplyvnené konfliktom zdujmov a opakovat
prislusnt ¢ast postupu verejného obstardvania,

o usuvztaznit svoje zistenia s dalSimi Udajmi a pouzit ich na vykonanie
analyzy rizik,

o zverejnit, ¢o sa stalo, s cielom zabezpedit transparentnost rozhodnuti
a predist akymkolvek potencidlne podobnym udalostiam a odradzat od
nich.

Ak ma konflikt zdujmov trestnopravny charakter, prislusny organ by mal okrem
uvedenych opatreni v stlade s vnutrostatnymi pravnymi predpismi:

o informovat prokuratora na zacatie trestného konania,
o monitorovat administrativne aspekty pripadu,
o usuvztaznit svoje zistenia s dalSimi Gdajmi a pouzit ich na vykonanie

internej analyzy rizik.

4. Cervené indikatory

4.1. Vymedzenie pojmu cervené indikatory a sposob ich pouzitia
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Cerveny indikator je ukazovatel mozného podvodu alebo korupcie. Je to prvok alebo
subor prvkov, ktoré su svojou povahou nezvycajné alebo sa odliSuju od beznej cinnosti.
Je to signal, ze nieco nie je v poriadku a je potrebné to dalej preverit.

Pri postupoch verejného obstardvania sa mézu objavit rozne cervené indikatory. MozZu
poukazovat na anomalie:

> v ponukovych dokumentoch, napr. ponuky od Udajne rozdielnych uchadzacov,
ktoré boli odoslané faxom z rovnakého telefénneho disla,

» vo finan¢nych zaznamoch, napr. faktdry uhradené v sumach, ktoré presahuju
hodnotu zakazky,

> v spravani zamestnancov projektu, napr. vyvijanie tlaku na komisiu pre
vyhodnotenie ponuk na vyber urcitého dodavatela.

Pritomnost ¢ervenych indikatorov by mala viest zamestnancov a riadiacich pracovnikov
k va¢Sej ostrazitosti: mali by podniknit potrebné opatrenia na potvrdenie alebo
vyvratenie potencialneho rizika konfliktu zaujmov. Je nesmierne dolezité na ne reagovat.
Je v prvom rade zodpovednostou verejnych obstardvatelov a v druhom rade riadiacich
organov, aby odstranili akékolvek pochybnosti, ktoré vznikli na zaklade cervenych
indikatorov.

Pritomnost ¢ervenych indikdtorov neznamena, Ze doslo alebo mdéze dbjst k podvodu, ale
Ze situdciu treba preverit a monitorovat s naleZitou starostlivostou.

4.2. Cervené indikatory v postupe verejného obstaravania

Tento oddiel rozobera typické pripady podozreni zo spachania podvodu, ktoré sa tykaju
oblasti konfliktu zaujmov, v réznych etapach postupu obstaravania s prikladmi toho, co
sa deje v praxi.

Niektoré z tychto ¢ervenych indikatorov mézu posobit vsedne, kedZe sa mbzu uplatriovat
na mnozstvo situdcii, nielen na oblast konfliktu zdujmov. Je dbleZité mat na paméti, Ze
cervené indikatory su ukazovatele zamerané na vykonanie prvostupniovych kontrol na
vyvratenie pochybnosti alebo potvrdenie pravdepodobnosti vyskytu podvodu alebo
nezrovnalosti. Nasledujlice ¢ervené indikatory by mali viest ku kontroldm zameranym na
vyvratenie alebo potvrdenie moznosti vyskytu konfliktu zaujmov.

4.2.1. Priprava a zacatie postupu obstaravania

Problém konfliktu zdujmov sa musi nastolit uz od pripravnej etapy postupu obstaravania.
Pri priprave sutaznych podkladov mdze verejny obstardvatel potrebovat niektoré externé
znalecké posudky alebo poziadat o stanovisko vonkajSie zdroje. Dokumenty pre postup
verejného obstardvania mozu do urcitej miery vychadzat zo sprav vypracovanych
externymi expertmi. Verejny obstaradvatel musi prijat rozhodnutie aj v suvislosti s typom
postupu a vypracovat ozndmenia o vyhlaseni verejného obstaradvania, sutazné podklady,
Specifikacie a navrh zmluvy.

Verejny obstaravatel by mal prijat potrebné opatrenia na predchddzanie konfliktom
zaujmov uz od prvej etapy pripravy dokumentacie.
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Rizika spojené s konfliktom zaujmov

Niekto, kto sa zulastriuje na priprave dokumentdcie, sa mdZe pokusit priamo alebo
nepriamo ovplyvnit postup verejného obstardvania, aby umozZnil ucast svojho
pribuzného, priatela alebo obchodného alebo finanéného partnera.

Cervené indikatory

» Osoba zodpovednd za pripravu sutaznych podkladov/vys$si statny Uradnik trva na
objednani externej firmy na pomoc pri priprave dokumentacie, aj ked to nie je
potrebné.

> Od externych firiem sa vyziadaju dve alebo viaceré pripravné studie na rovnaku
tému a niekto vyvija tlak na zamestnancov, aby pouzili jednu z tychto stuadii pri
priprave sutaznych podkladov.

» Osoba zodpovedna za pripravu dokumentacie organizuje postup takym spdsobom,
Ze nie je dostatok c¢asu na dokladnu reviziu dokumentov pred zacatim postupu
verejného obstaravania.

> V priebehu kratkeho Casového Useku sa bez zjavného dbovodu vydaju dve alebo
viaceré zmluvy na totozné polozky, <¢o vedie k pouzitiu menej
konkurencieschopného postupu obstarania.

> Aj napriek tomu, Ze je mozna verejna sutaz, zvoli sa rokovacie konanie.

> Pouziju sa neopravnené podmienky Ucasti alebo kritérid na vyhodnotenie ponuk,
ktoré zvyhodnuju konkrétnu firmu alebo ponuku.

> Pravidla pre poskytovanie tovaru alebo sluzieb su velmi prisne a umoziuju
predlozit ponuku len jednej firme.

» Zamestnanec verejného obstaravatela ma pribuznych, ktori pracuju pre firmu,
ktord sa mbze uchadzat o zakazku.

> Zamestnanec verejného obstardvatela pracoval pre firmu, ktord sa mdze uchadzat
o zakazku, bezprostredne predtym, nez zacal pracovat u verejného obstaravatela.

Priklad: Jeden z uchadzacov sa zUcastnhuje na priprave postupu a ziska pred zacatim
postupu urcité dodatocné informacie. To ostatnym uchadzacom uprie spravodlivd Sancu
vyhrat verejné obstardvanie a predstavuje konflikt zdujmov.

Rizika spojené s konfliktom zaujmov

Informacie o postupe verejného obstardvania mézu uniknut.

Cervené indikatory

> Nezvyclajné spravanie zamestnanca, ktory trva na ziskani informacii o postupe
verejného obstardvania, aj ked' na to nema poverenie.

» Zamestnanec verejného obstaravatela ma pribuznych, ktori pracuju pre firmu,
ktord sa mbze uchadzat o zakazku.
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> Zamestnanec verejného obstardvatela pracoval pre firmu, ktord sa mdze uchadzat
o zakazku, bezprostredne predtym, nez zacal pracovat u verejného obstaravatela.

Priklad: Zamestnanec sa zUcastfiuje na priprave alebo oprave sutaznych podkladov,
potom podad vypoved a zacne pracovat v spolo¢nosti, ktord kratko potom predloZi
ponuku.

NAVRHY:
e Preskimat ponukové dokumenty na identifikaciu ¢ervenych indikatorov.

e Podla vhodnosti zabezpedit zahrnutie auditorskych prav a prostriedkov zmluvnej
napravy.

4.2.2. Verejna sutaz, hodnotenie ponuk a kone¢né rozhodnutie

Po uplynuti lehoty na prijatie ponuk vykona verejny obstaravatel kontrolu zhody
predlozenych ponuk a vyhodnoti ich. V pripade potreby poziada riadiaci organ
uchadzacov o odstranenie nedostatkov alebo poskytnutie Specifickych informacii alebo
dodato¢ného vysvetlenia. Obstardvatel na zaklade kritérii uvedenych v oznameni
rozhodne, ktoré konec¢né ponuky su platné. Komisia pre vyhodnotenie ponuk vypracuje
pisomny posudok a odporucanie. Rozhodnutie o zadani =zakazky prijme subjekt
s rozhodovacou pravomocou vymenovany z radov zamestnancov verejného
obstaravatela.

Rizika spojené s konfliktom zaujmov

S prijatymi ponukami sa méZe neopravnene manipulovat s cielom utajit nedodrZanie
lehoty alebo neposkytnutie vsetkych poZzadovanych dokumentov zo strany uchadzaca.

Clen komisie pre vyhodnotenie ponlk sa mdZe pokusit zavadzat alebo vyvijat tlak na
dalsich ¢lenov s cielom ovplyvnit koneéné rozhodnutie, napr. poskytnutim nespravnej
interpretacie pravidiel.

Cervené indikatory

> Oficidlne dokumenty a/alebo potvrdenia o prijati dokumentov boli zjavne
zmenené (napr. preciarknutim).

> Clenovia komisie pre vyhodnotenie ponik nemaji potrebnd technick
expertizu na vyhodnotenie predlozenych pondk a dominuje im jeden
jednotlivec.

> V systéme kritérii je priliS mnoho subjektivnych prvkov.

> Vitaznému uchadzacovi chybaju niektoré povinné informacie.
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> Niektoré informacie poskytnuté vitaznym uchadzacom sa tykaji zamestnancov
verejného obstaravatela (napr. adresa zamestnanca).

> Adresa vitazného uchadzada nie je Uplnd, napr. je uvedend len P.O. Box
adresa, nie je uvedené Ziadne telefénne Cislo, Ziadna adresa ulice (mdze ist
o fiktivne spoloc¢nosti).

> Specifikacie s velmi podobné vyrobkom alebo sluzbédm vitazného uchadzaca,
najma ak Specifikdcie obsahuju subor velmi Specifickych poziadaviek, ktoré
dokaze splnit len velmi malo uchadzacov.

> Spomedzi spoloc¢nosti, ktoré si zakupili ponukové dokumenty, len malo
predlozi ponuku, najma ak odstupi viac ako polovica z nich.

> Zdakazku ziskaju nezndme spolocnosti so ziadnou histériou.
NAVRHY:

e Zabezpecit, aby sa ¢lenovia komisie vyberali v silade so zavedenym manudlom
pre vykonavanie projektu.

e Zabezpecit, aby bol komisii pre vyhodnotenie ponulk k dispozicii projektovy
Uradnik pre verejné obstaravanie na zodpovedanie vSetkych procesnych otazok.

e Presveddit sa, ze komisia na vyhodnotenie ponuk disponuje potrebnou technickou
expertizou na vyhodnotenie ponuk.

e Skontrolovat, ¢i ¢lenovia komisie podpisali vyhlasenie o nepritomnosti konfliktu
zaujmov pri vykone svojich povinnosti, napr. Ze nemaju ziadne spojenie
s akymkolvek uchadzac¢om v sucasnosti ani v minulosti.

4.2.3. PInenie, zmeny a upravy verejnych zakaziek

Kazdd zdkazka udelend podla postupu verejného obstardvania sa musi vykonavat
v plnom sullade s poziadavkami stanovenymi vo vyzve na predloZzenie ponuk
a technickymi $pecifikaciami a v ¢asovom ramci stanovenom vo vyzve. Strany mozu byt
opradvnené mierne zmenit cast zmluvy, ak preukdzu, Ze tato zmena nebola pdvodne
predvidatelna a zabezpecuje primeranu udrzatelnl a hospodarsku rovnovahu.

Rizika spojené s konfliktom zaujmov

Zmluva nie je vypracovana podla pravidiel a/alebo technickych $pecifikacii a sitaznych
podkladov.

Zmluva sa vykonava nedostatocne.
Zmluva sa nedostato¢ne monitoruje.

Akceptuju sa nepravé osvedcenia.
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Cervené indikatory

e Zmenili sa standardné zmluvné ustanovenia (audit, opravné prostriedky, nadhrada
Skod atd.).

e Metodika a pracovny plan netvoria prilohu zmluvy.

e Zmenil sa nazov a pravna forma spolo¢nosti a zodpovedny Uradnik to
nespochybriuje.

e Rovnaky projektovy Uradnik spravi a schvali viacero zmien alebo pochybné zmeny
v rozsahu prac pre konkrétneho dodavatela.

e Pri medzinarodnych projektoch dochadza k dlhému a neobjasnenému oneskoreniu
medzi ozndmenim vitazného uchadzacda a podpisanim zmluvy (méze to znamenat,
Zze dodavatel odmieta zaplatit UGplatok alebo rokuje v suvislosti so Ziadostou
o uplatok).

e Na technickych S$pecifikdcidach alebo referenénom radmci sa vykonali podstatné
zmeny.

e Znizilo sa mnozstvo poloziek, ktoré sa maju dodat, bez Gmerného znizenia vysky
Uhrady.

e ZvySil sa pocCet pracovnych hodin bez zodpovedajlcich narastov pouzitych
materialov.

e Chyba zmluva alebo existuje nedostato¢na dokumentacia v prospech nakupu.

e Zamestnanec obstaravatela sa pri posudzovani dokumentov sprava neobvykle:
zdrdha sa odpovedat na otazky manazmentu o neobjasnenych oneskoreniach
a chybajucej dokumentacii.

e Existuje velky pocet administrativnych preskimani a zruSenych postupov
verejného obstaravania.

e Vzmluve sa vykonali akékolvek zmeny tykajluce sa kvality, mnozstva alebo
Specifikdcie tovaru a sluzieb, ktoré sa liSia od ponukovych dokumentov
(referencny ramec, technické Specifikacie atd.).

NAVRHY:

. Prehodnotit vSetky poziadavky na zmenu rozsahu prac, skontrolovat ich legitimitu
a podla moznosti pred schvalenim zmeny si vyziadat doplfiujice dokumenty.

. Poziadat klientov, aby pri monitorovacich misiach tykajlcich sa vysoko rizikovych
projektov banke oznamili vSetky zmeny v rozsahu prac v kazdej podpisanej zmluve a pre
kazdu sumu.

o Pomocou dozornych misii pracovnej skupiny preverit, ¢i kliéové vystupy tovaru,
prac a sluzieb skutoéne existuju. Preskiimania mézu potvrdit, ¢i je priebeh prac v sulade
s vydanymi potvrdeniami o vykonani prac, Ci je sprievodnd dokumentacia adekvatna a di
Uradnici spravne potvrdzuju véasné prijatie tovaru a sluzieb.

° PoZadovat nezavislé kazdoro¢né technické a financéné audity a audity verejného
obstaravania vysoko rizikovych projektov.
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) Pri dozornych misidch vykondavat navstevy technickych expertov na mieste.

. Zaviest Skolenia pre oblast riadenia zmliv pre projektovych Uradnikov.

. V ramci preskimania verejného obstardvania a finan¢ného hospodarenia osobitne
skontrolovat dohlad nad riadenim zmliv - zoznam platieb podla zmluvy alebo

dodavatela, kontrola duplicitnych platieb a certifikacia prijatého tovaru a sluzieb.

. Zaviest prisne postupy riesenia staznosti a zverejnit ich.
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Priloha 1: Vzorové vyhlasenie o nepritomnosti konfliktu
zaujmov

Nazov zmluvy:

Referencia: (Vyzva na predkladanie ponuk ¢.):

Ja, podpisany ...ccieiiiiiii, , vymenovany za Clena komisie pre otvaranie
ponuk/vymenovany za ¢lena komisie pre vyhodnotenie ponuk/povereny postidenim podmienok
(vyliéenia) a (Ucasti)/povereny monitorovanim operacii/oprdvneny menit c¢asti zmluvy pre
uvedenu verejnu zakazku, vyhlasujem, Zze poznam clanok 57 nariadenia o rozpoctovych
pravidlach, v ktorom sa uvadza:

,1. Ucastnici finanénych operdcii a iné osoby zapojené do plnenia rozpoctu a hospodarenia
s rozpoctovymi prostriedkami vratane jeho pripravnych aktov, auditu alebo kontroly nepodniknu
iadne kroky, ktoré mozu priviest ich vlastné zaujmy do konfliktu so zaujmami Unie.

Ak takéto riziko existuje, dotknutd osoba sa zdrzi takéhoto konania a postlpi zaleZitost
povolujucemu Uradnikovi vymenovanému delegovanim, ktory pisomne potvrdi, ¢i doslo ku
konfliktu zaujmov. Dotknuta osoba informuje tiez svojho priameho nadriadeného. Ak sa zisti, Ze
doSlo ku konfliktu zaujmov, prislusnd osoba prestane vykondavat vsetky dinnosti v prislusnej
zalezitosti. Povolujlci Uradnik vymenovany delegovanim osobne prijme vsetky dalSie potrebné
kroky.

2. Na uUcely odseku 1 nastava konflikt zdujmov vtedy, ked’ je ohrozeny nestranny a objektivny
vykon funkcii Ucastnika financnej operacie alebo inej osoby uvedenych v odseku 1 z rodinnych?
alebo citovych dovodov, z dévodov politickej alebo narodnej prislusnosti, ekonomického zaujmu®
alebo akéhokolvek iného zaujmu spolo¢ného s prijemcom.”

[Vlozte vnutrostatne predpisy .......... , ktoré uvadzaju, ze: ........ (v pripade/podla potreby)]

Tymto vyhlasujem, ze podla mojich vedomosti nemam ziadny konflikt zaujmov, pokial ide

o subjekty, ktoré [podali Ziadost o (¢ast na tomto postupe verejného obstaravania] [predloZili
ponuku v ramci tohto verejného obstaravania], ¢i uz ako jednotlivci alebo ¢lenovia konzorcia,
alebo ako navrhovani subdodavatelia.

5 XX. stupeni pribuzenského vztahu, manzelstvo alebo registrované partnerstvo.
6 Zmluvny vzt'ah alebo platené¢ alebo bezplatné poradenské sluzby uplatnitené v sticasnosti.
7 Vratane dobrovolnej prace, ¢lenstva v rade alebo v riadiacej rade.
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Podla mojho najlepSieho vedomia a svedomia vyhlasujem, Ze neexistuju ziadne skutocnosti
alebo okolnosti, ¢ uz minulé, si¢asné, alebo ktoré by mohli nastat v dohladnej buducnosti,
ktoré by mohli spochybnit moju nezavislost z pohladu akejkolvek strany.

Potvrdzujem, Ze ak zistim alebo ak sa pocas vyberu/podmienok Ucasti/[Uvodného] postupu
hodnotenia/plnenia alebo zmeny zmluvy ukaze, ze takyto konflikt zaujmu existuje alebo vznikol,
okamzite to oznamim rade/komisii a v pripade zistenia konfliktu zaujmov sa prestanem
zucastriovat na postupe hodnotenia a véetkych suvisiacich ¢innostiach.

Rovnako potvrdzujem, ze zachovdm doévernost vsetkych mne zverenych zélezitosti. Nebudem
poskytovat Ziadne doverné informacie, ktoré mi bud( spristupnené alebo ktoré odhalim.
Informacie mne poskytnuté nezneuzijem na zZiadne neziaduce Ucely. Konkrétne suhlasim, ze
budem so vsetkymi informaciami alebo dokumentmi mne zverenymi alebo mnou odhalenymi
alebo vypracovanymi pocas hodnotenia alebo na zdaklade hodnotenia nakladat zodpovedne
a doverne a suhlasim, ze budd pouzité vyhradne na Uclely tohto hodnotenia a nebudu
zverejnené Ziadnej tretej strane. Rovnako suhlasim, Ze nebudem uchovévat képie Ziadnych
pisomnych informacii, ktoré mi budu poskytnuté.

Podpisany (datum a miesto):......cceveveiniiiinnnnn...

MENO:

Funkcia:
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Priloha 2: Priklady

Pripad €. 1

Ministerstvo regiondlneho rozvoja a cestovného ruchu informovalo rumunské Oddelenie
boja proti podvodom (DLAF) o potencidlnom konflikte zaujmov v projekte financovanom
z prostriedkov EFRR.

Prijemcom projektu bola okresnd rada a zmluva o financovani uzatvorena v roku 2009
bola na obnovu a modernizaciu 50 km okresnych ciest.

Po postupe vnutrostatneho verejného obstardavania uskuto¢nenom podla vnutrostatnych
pravnych predpisov pre zadavanie verejnych zakaziek, verejnych koncesii na stavebné
prace a koncesii na sluzby udelil prijemca verejnu zakazku na uskutocnenie stavebnych
prac vo vyske 10 milionov EUR dodavatelovi S.

Po zacati prac poziadal dodavatel' S prijemcu o suhlas s nahradenim povodne povereného
doddavatela Strku inou spoloénostou F uvadzajuc ekonomické dévody a dostal na tuto
zmenu suhlas od stavebného dozoru.

Kratko potom poziadal dodavatel' S prijemcu o schvalenie aj zmeny pouzitého stavebného
materidlu z prirodného kameria na kamenny Strk a poskytol pre tento stavebny material,
ktorého dodavatelom mala byt opat spolo¢nost F, testovacie spravy. Suhlas projektanta
a stavebného dozoru bol ziskany vopred.

Okresna rada vypracovala v suvislosti s tymito dvoma zmenami tieto dokumenty:

- spravy podpisané koordindatorom projektu, schvalené a podpisané
predsedom okresnej rady,
- dodatok k verejnej zakazke na uskutoCnenie stavebnych prac podpisany
predsedom okresnej rady, ktorym sa ustanovuje novy dodavatel konstrukénych
materialov.
Vysetrovanie oddelenia DLAF odhalilo, Ze spolo¢nost F vlastnia dve osoby, z ktorych
kazda mala v spolo¢nosti 50 % podiel. Jednou z tychto oséb bol zat predsedu okresnej
rady, prijemcu projektu.

Oddelenie DLAF dospelo k zaveru, ze vznikol konflikt zaujmov, pretoze dokumenty,
ktoré ustanovili spoloénost F za dodavatel'a stavebnych materialov, podpisal
predseda okresnej rady, ktory mal prvostupriovy pribuzensky vztah s jednym zo
spolumajitel’'ov spoloc¢nosti F.

Pripad €. 2
Ministerstvo regionalneho rozvoja a cestovného ruchu informovalo rumunské oddelenie

DLAF o urcitych nezadkonnych skutocnostiach v ramci projektu financovaného cez
program hospodarskej a socialnej sudrznosti PHARE 2000.
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Prijemcom projektu bol hospodarsky subjekt Z a zmluva o financovani bola uzatvorena
na podporu certifikacie systému riadenia kvality v 12 malych a strednych stavebnych
spolo¢nostiach.

Prijemca vymenoval komisiu pre vyhodnotenie ponuk pozostavajucu z piatich clenov,
ktori podpisali vyhlasenia o ddvernosti a nestrannosti, s cielom dodrzat pri zadavani
verejnej zakazky na certifikacné sluzby sudlad s vnuatrostatnymi pravnymi predpismi
o verejnom obstaravani.

Oddelenie DLAF zistilo, Ze jednym z ¢lenov komisie pre vyhodnotenie ponuk bol auditor,
ktory uzavrel s vitaznym uchadzac¢om dohodu o spolupraci.

Znamenalo to porusenie niekolkych ustanoveni platnej praktickej prirucky, prirucky pre
Ziadatelov a prilohy k dohode o grante vzhladom na skutocnost, Ze jeden z élenov
komisie pre vyhodnotenie ponuk, ktora udelila zakazku, mal konflikt zaujmoyv,
pretoze bol v zmluvnom vztahu s jednym z uchadzacdov.

Pripad €. 3

Ministerstvo regionalneho rozvoja a cestovného ruchu informovalo rumunské oddelenie
DLAF o urcitych naznakoch podvodu v projekte financovanom cez regionalny operacny
program Prioritnd os 2 zamerany na modernizaciu casti okresnej cesty, ktorého
prijemcom bola okresna rada.

Verejnd zakazka na projektovacie sluzby bola udelend prostrednictvom postupu
verejného obstaravania v sulade s vnudtroStatnymi pravnymi predpismi pre zadavanie
verejnych zakaziek, verejnych koncesii na stavebné prace a koncesii na sluzby.
Kvalifikaénym kritériom bola ,,ekonomicky najvyhodnejsia ponuka™.

Vitazny uchadza¢ P sa zaviazal neuzatvarat subdoddvatelski zmluvu na Ziadnu dcast
zdkazky, no kratko potom za zistilo, Ze na Cast zakazky uzatvoril subdodavatelsku
zmluvu so spoloénostou A.

Dvaja statni Gradnici, ktori boli clenmi komisie pre vyhodnotenie ponik pre
prislusny postup verejného obstaravania, boli zamestnani v spolo¢nosti A -
subdodavatel’a vitazného uchadzada.

Riadiaci organ zadrzal platby za sluzby poskytnuté spolo¢nostou A vzhladom na situaciu
konfliktu zaujmov medzi ¢lenmi komisie pre vyhodnotenie ponuk a subdodavatelom.

Oddelenie DLAF posudilo tato situaciu za konflikt zaujmov podla vnatrostatnych
pravnych predpisov. Skutoénost, Ze sa dvaja S$tatni zamestnanci okresnej rady

podiel'ali na rozhodnuti o zadani zakazky na sluzby uchadzacovi P, znamenala
pre spolo¢nost A, ktora ich zamestnavala, nepriamy hmotny prospech.

Pripad ¢. 4

Sprostredkovatelsky organ pre odvetvovy operacny program Rozvoj ludskych zdrojov
informoval oddelenie DLAF o potencidlnom konflikte zaujmov v projekte financovanom
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cez Prioritnd os 3. Cielom projektu bolo zaviest subor inovativnych postupov a metdd na
zlep$enie podnikatelskej kapacity medzi podnikatelmi a poskytnit podporu malym
a strednym podnikom z dvoch regionov.

Prijemcom bola univerzita, ktorej zakonnym zastupcom bol rektor, pan C.

Univerzita, ako zamestnavatel, uzavrela s panom C, ako zamestnancom, individualnu
pracovnu zmluvu na informacné opatrenia tykajlce sa projektu.

Pan C potom, ako rektor univerzity, vymenoval realizacny tim projektu, ktorého bol tiez
sucastou.

Pan C podpisanim individualnej pracovnej zmluvy, na jednej strane ako rektor a zakonny
zastupca zamestnavatela a na strane druhej ako zamestnanec a clen realizacného timu
projektu, v podstate podpisal zmluvu sam so sebou, a ziskal tym pre seba priame
hmotné vyhody, t. j. prislub dodatocnej mzdy.

Podla univerzitnej charty (ktord vykondva vnutros$tatne pravne predpisy pre oblast
vzdelania) je univerzita institlciou verejného zaujmu a rektor je jej vykonnym
manazérom. Oddelenie DLAF preto usudilo, ze existuju dovody na stihanie za spachanie
trestného Cinu podla vnutrostatnych pravnych predpisov.
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